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Buenos Aires, Ug MAY 2018

Serniora Presidenta del H, Senado.

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora
Presidenta, comunicandole que esta H. Camara ha sancionado, en sesion de la

fecha, el siguiente proyecto de ley que paso en revisién al H. Senado.
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 1° — Declarase la Emergencia Tarifaria en relacion a los
servicios establecidos en los articulos siguientes desde la promulgacion de la

presente ley hasta el 31 de diciembre de 2019.

Art, 2° — A partir del 1° de noviemﬁre de 2017 y para los afios 2018 y
2019, se consideraran tarifas justas, razonables y susceptibles de ser aplicadas
bajo criterios de justicia y equidad distributiva a aquellas que, siguiendo una
revisién gradual conforme los pardmetros objetivos previstos dentro de cada
uno de los regimenes que regulan los servicios previstos en la ley 24.076, la ley
24,065, la ley 26.221, el aumento, respecto de los usuarios y consumidores
residenciales, no exceda el coeficiente de variacion salarial (CVS). |

Exceptuese de la presente medida a los usuarios del servicio de gas para
uso doméstico que se encuentren encuadrados en la categoria R.3.4. y categorias

superiores. De igmnal modo exceptuese de la aplicacion de la presente medida a
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los usuarios del servicio de electricidad para uso doméstico que se encuentren

encuadrados en la categoria R.7 y superiores.

Art. 3° — Para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)
y para las Cooperativas de Trabajo de Fabricas o Empresas Recuperadas, que
se encuentren scriptas en el Instituto Nacional de Economia Social (INAES)
bajo el régimen de empresas recuperadas o en los organismos provinciales
competentes, durante el periodo indicado en el articulo precedente, se
consideraran tarifas justas, razonables y susceptibles de ser aplicadas con
criterios de equidad distributiva aquellas cuyo aumento sea gradual, sustentable
y no exceda el Indice de Precios Internos al Mayor (IPIM) publicado por el
Instituto de Estadistica y Censos (INDEC).

Art. 4° — Se generara un crédito a favor de los usuarios descriptos en
los articulos 2° y 3°, si durante el periodo comprendido entre noviembre de 2017
hasta la promulgacion de la presente ley, los mismos hubieran abonado por el
servicio un monto mayor al que surge de la aplicaciéon de dichos articulos.
Dentro de los sesenta (60) dias de la entrada en vigencia de la presente ley, las
empresas concesionarias y prestatarias deberan determinar el monto exacto del
crédito a favor de cada usuario y hacer efectiva la acreditacion de dicha _

diferencia.

Art. 5° — No podran crearse nuevos cargos a la demanda de servicios
regulados por la presente ley, ni aplicarse cargos existentes que conlleven, de

cualquier manera, a un incremento tarifario, debiendo en todo caso contar con
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autorizacidn expresa previa y especifica al efecto por parte de este Congreso

nacional.

Art. 6° — Institiyase el Régimen de Equidad Tarifaria Federal, que tiene
por objetivo principal evitar desproporciones y asimetrias en la aplicacién de
tarifas y de costos, de jurisdiccién nacional, que impactan negativamente en el
desarrollo de regiones del pais o en la calidad de vida de las personas que en
ellas habitan. |

El mismo se sostendra en los siguientes principios:

a) Las tarifas y costos por servicios e insumos a abonar por
los usuarios deberan contemplar el impacto de las
condiciones climaticas de cada regién o provincia, su
nivel de desarrollo econdmico, la situacion
socioeconomica de sus habitantes y los perjuicios que
provoque la imposibilidad de acceso a alguno de los
servicios publicos contemplados en la presente ley;

b) Es un deber del Estado nacional fijar tarifas para
promover €l desarrollo y la mejor calidad de vida de las
zonas mas postergadas del pais;

¢) No se podrén fijar tarifas y costos maés altos para usuarios
residenciales, que habiten en zonas con indicadores de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) mayores, en
relacién a otras de mejor calidad de vida.

d) Debera adoptar medidas concretas tendientes a la

eficiencia energética, al ahorro y al consumo responsable
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generando incentivos que eviten el derroche de los
recursos naturales.

Los principios establecidos en el capitulo IX de la ley 24.076, en el
capitulo X de la ley 24.065 y en el capitulo IX del anexo II de la ley 26.221
deberan readecuarse y considerar los enumerados en el presente articulo.

El costo del transporte del servicio, en relacién a la distancia en la 4que
se encuentra el usuario, no podra tomarse en cuenta para €l incumplimiento de
los principios contenidos en el presente articulo, por lo que el Estado nacional
utilizara los mecanismos a su alcance para lograr cumplir los objetivos del

presente régimen.

Art. 7° — Créase el Régimen Nacional y Universal de Beneficiarios de
la Tarifa Social de Servicios Publicos, que tendra como objetivo establecer un
cuadro tarifario diferencial para los servicios de suministro eléctrico residencial
y gas natural por redes, para los sujetos comprendidos en el régimen.

Para el caso del servicio de agua corriente el Estado nacional

implementara un régimen similar que contemple a los usuarios de todo el pais.

Art. 8° — Los usuarios beneficiarios de la Tarifa Social de Servicios

Publicos seran aquellos que refinan los siguientes criterios de inclusion:
a) Jubilados o pensionados o trabajadores en relacion de
dependencia que perciban haberes o remuneraciones bruta

menor o igual a tres (3) salarios minimos vitales y méviles;
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b) Trabajadores monotributistas inscriptos en una categoria cuyo’
ingreso anual mensualizado no supere en tres (3) veces el
Salario Minimo Vital y Mévil;

¢) Usuarios inscriptos en el Régimen de Monotributo Social;

d) Usuarios incorporados en el Régimen Especial de Seguridad
Social para Empleados del Servicio Doméstico (26.844);

€) Beneficiarios de pensiones no contributivas que perciban
ingresos mensuales brutos no superiores a tres (3) veces el
salario minimo vital y mévil;

f) Titulares de programas sociales de los gobiernos nacional,
provinciales y municipales;

g) Usuarios que perciben seguro de desempleo;

h) Titulares "de pensién vitalicia a veteranos de guerra del
Atlantico Sur;

1) Usuarios que cuenten con certificado de discapacidad expedido
por autoridad competente;

J) Clubes de barrio y de pueblo comprendidos en la ley 27.098 del
Reégimen de Promocion de los Clubes de Barrio y de Pueblo;

k) Entidades de bien puiblico incluidas en la ley 27.218;

1) Centros asistenciales ptiblicos; entidades educativas publicas de
cualquier nivel; las entidades religiosas que acrediten tal
condicion y asociaciones sindicales que realicen actividades de

. indole social (institutos, comedores comunitarios, centros de

formacién y capacitacion, y centros de recuperacion);
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m) Pequeiios emprendimientos comerciales y de servicios, cuya
condicion tributaria sea monotributista, cuya facturacion no
exceda anualmente el equivalente a treinta y seis (36) salarios
minimos vitales y moviles;

n) Cines y teatros publicos, de barrio y/o pueblo, y centros y
espacios culturales;

fi) Cooperativas de Trabajo comprendidas en la ley 20.337 y sus
modificatorias que no cuenten con mas de cincuenta (50)
asociados.

0) Mutuales comprendidas en la ley 20.321 y sus modificatorias
que no cuenten con mas de cincuenta (50) asociados.

En el caso de los sujetos incluidos en los incisos a) a i), quedaran
exceptuados del beneficio aquellos que sean propietarios de mas de un inmueble
registrado ante el Registro de la Propiedad Inmueble del lugar que corresponda,
posean un vehiculo de hasta cinco (5) aflos de antigiiedad (excepto quienes
posean certificado de discapacidad o electrodependencia), los que posean
aeronaves o embarcaciones de lujo, y/o posean un patrimonio superior al

minimo no imponible del impuesto a los bienes personales.

Art. 9° — Créase el Registro de Beneficiarios de la Tarifa Social de
Servicios Publicos, que quedard bajo la jurisdiccién del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién, quien tendra a su vez la autoridad de ampliar
posteriormente los criterios de inclusion para acceder a dicho beneficio, asi

como también la revision y el monitoreo periddico de los sujetos alcanzados por

la presente ley.

)
s
.§
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Art. 10.- Determinese que los usuarios incluidos en el registro
mencionado en el articulo 9° de esta ley gozaran de un subsidio al consumo por
parte del Estado nacional, consistente en duplicar los beneficios existentes al 1°

de mayo de 2018 en los distintos regimenes de tarifa social.

Art. 11.- La readecuacion tarifaria establecida en la presente ley no
podra aplicarse en detrimento de los beneficios de la tarifa social creada por el
articulo 7° y de todo otro régimen especial de excepciéon destinado a los

consumidores y usuarios.

Art. 12.- Las empresas prestatarias de servicios piblicos no deberan
incumplir sus obligaciones en perjuicio de los usuarios y consumidores en
virtud de las disposiciones de la presente ley. |

Las empresas prestatarias deberan remitir al Poder Ejecutivo nacional,
en el plazo de treinta (30) dias de publicada la presente ley, la eventual
readecuacién del cronograma de inversiones conforme el recalculo de las tarifas

segun los parametros establecidos en esta ley.

Art. 13.- Las empresas prestatarias de los servicios mencionados en el
articulo 2° no podran efectuar distribucion de dividendos sin la previa
acreditacion del cumplimiento del plan de inversiones correspondiente y contar

a tal fin con la autorizacion de la autoridad regulatoria de cada servicio.
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Art.14.- El incremento en- los precios maximos de referencia de la
garrafa del gas licuado de petroleo (GLP), durante el plazo establecido en el
articulo 2°, no podra exceder el Coeficiente de Variacién Salarial del mismo
periodo.

El Poder Ejecutivo nacional, a través de la autoridad de aplicacién de la
ley 26.020 y sus reglamentaciones, debe garantizar el abastecimiento de la
garrafa de gas licuado de petrdleo, 'especialmente en sectores residenciales de

todo el pais.

Art. 15.- Sustitiyese el articulo 14 dé la ley 23.696 por el siguiente:
Articulo 14: Créase en el ambito del Congreso Nacional la
Comision Bicameral de Reforma del Estado y Seguimiento de las
Privatizaciones, integrada por diez (10) senadores y diez (10)
diputados, quienes serdn elegidos por sus respectivos cuerpos
garantizando una representacion plural y federal, la que establecera

su estructura interna.

Art. 16.- Incorpdrese al segundo parrafo del articulo 14 de la ley 23.696,
el siguienté:
Asimismo, sera funcion de la Comisiéon Bicameral llevar
adelante el seguimiento, evaluacion y control de:
a) El cumplimiento fisico del plan de inversiones
establecido en ¢l marco del proceso de revision tarifaria

integral dentro de la orbita del Ente Nacional Regulador
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de la Electricidad (ENRE) y el Ente Nacional Regulador
del Gas (ENARGANS);

b) Ellos programas de subsidios que implemente el Poder
Ejecutivo en relacion a los servicios que son materia de
la presente ley;

¢) El impacto de las tarifas en la competitividad y
productividad de la economia, asi como en la distribucion
de los ingresos; y el interés de los usuarios y la
accesibilidad de los servicios;

d) Los precios de gas en boca de pozo y de la generacién de
energia;

e) La compra y venta de acciones en poder estatal de toda
empresa relacionada de manera directa o indirecta con la
prestacion de los servicios previstos en la ley 24.076,'1a
ley 24.065 y la ley 26.221;

f) Los precios de referencia de la garrafa del gas licuado de
petroleo (GLP).

A tal fin, la Comision Bicameral debera recibir un informe

de periodicidad trimestral de los organismos oficiales y de las

empresas vinculadas al proceso de inversion con la informacién

respectiva a los avances fisicos y econémicos de las obras

relacionados con la expansion, la renovacion y la calidad de los

servicios, asi como cualquier informacion referida a las inversiones

realizadas en la materia, sean de caracter real o financiero.
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El Poder Ejecutivo enviard, en el marco del Régimen de Equidad
Tarifaria Federal y en un plazo méximo de sesenta (60) dias de
vigencia de la presente, un cronograma para la equiparacion de las
tarifas y/o de los subsidios que rigen de manera diferencial para el
Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) con el resto del pais,
sin perjuicio de mantener los tratamientos especiales previstos para
zonas inhospitas. En tal sentido, la plena vigencia del citado
Régimen de Equidad Federal no debera exceder el plazo de un (1)
afio, contado a partir de la vigencia de la presente ley.

Hasta tanto no se conforme la comision referida en el presente
articulo, la Comision de Obras Publicas de la CAmara de Diputados
de la Nacién sera la responsable de realizar las tareas facultadas a
la misma en lo que respecta a la presente ley, asi como serd la
encargada de recibir la informacion y documentacion

correspondiente.,

Art. 17.- La presente ley no afectara las regulaciones vigentes en las
provincias, los municipios y la Ciudad Autéhoma de Buenos Aires en funcién
de sus facultades jurisdiccionales respecto de los servicios plblicos de su
competencia y titularidad.

Art. 18.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Saludo a usted muy atentamente.

L5
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